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Badania nad zrownowazonym rozwojem gmin s3 prowadzone od wielu lat, a wskazniki, na
podstawie ktorych sa opracowywane rankingi obejmuja szesnascie lat (2003-2019). Relatywnie dtugi
przedziat czasu oraz objgcie badaniami wszystkich gmin w Polsce podnosi wartos¢ prezentowanych
rankingdw, jak tez wynikéw badan prezentowanych w publikacjach autorstwa E. Sobczaka i M.

Staniszewskiego (dostgpnych m. in. na stronie: www.wydawnictwopw.pl). Podstawa tej metodyki

jest zbior pigtnastu zmiennych, przedstawionych ponizej, w ktorych sktad wchodza wskazniki

wyjasniajace rozwoj gospodarczy, spoteczny i ochrong srodowiska.

. Woydatki majatkowe inwestycyjne per capita (10 zt = | punkt);

Wydatki na transport i tacznosc¢ per capita (10 zt = | punkt);

Odsetek wydatkow majatkowych inwestycyjnych w budzecie (1% = | punkt);
Odsetek wydatkow na transport i facznos¢ ( 1% = | punkt);

Odsetek dochodow wihasnych w budzecie (1% - | punkt);

Liczba osob pracujacych na 1000 mieszkancéw (I osoba = | punkt);

Liczba osob bezrobotnych na 1000 mieszkancéw (I osoba = | punkt);

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (I podmiot = | punkt);
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Odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem (1% = | punkt);

o

. Naptyw ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (I osoba = | punkt);

. Odptyw ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (| osoba = minus | punkt);

N

. Liczba absolwentow szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mieszkancéw (I absolwent =

| punkt);



| 3. Odsetek mieszkancow korzystajacych z ustug sieci wodociagowej (1% = | punkt);
| 4. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji komunalnej (1% = | punkt);

I5. Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni sciekow (1% = | punkt).

Suma punktacji pietnastu zmiennych jest traktowana jako wyprzedzajaca miara realizacji celéw
dtugoterminowych (sumaryczna punktacja), ktora jest wykorzystywana do pozycjonowania
(rankingowania) gmin, w ramach czterech kategorii (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie i
powiaty grodzkie). W edycji rankingu 2020 roku (dane z roku 2019) zaprezentowano ranking
uszeregowany wedtug punktacji sumarycznej. Analiza rankingdw pozwala ocenia¢ poziom rozwoju
w relacji do innych gmin, a ocena poszczegdlnych zmiennych umozliwia identyfikowanie osiagniec
(dobrych praktyk) w analizowanych gminach. Celem zaprezentowanych badan i rankingow jest
promowanie rozwoju i identyfikowanie dobrych praktyk w realizacji kluczowych celow
dtugoterminowych (ksztattowanie konkurencyjnosci inwestycyjnej i kreowanie miejsc pracy,
ksztattowanie konkurencyjnosci migracyjnej-poprawianie warunkow zycia mieszkancow, rozwodj
przedsigbiorczosci i zwigkszanie wskaznika samodzielnosci finansowej-udziatu dochodow wiasnych).
Hipotezy badawcze sa dwie, a mianowicie, poziom sumarycznej punktacji zalezy od potozenia w
relacji do centrow lub od takich czynnikow endogenicznych, jak turystyka lub przemyst wydobywczy.
Laureaci-pierwszej dziesiatki w rankingu uszeregowanym wedtug syntetycznego miernika rozwoju

realizuja cele rozwojowe-dtugoterminowe systematycznie i tworza w ten sposob dobre praktyki.

Gminy wiejskie

W rankingu wedtug sumarycznej punktacji wiekszos¢ gmin wiejskich z pierwszej dziesiatki

wykazuje sie harmonijnym rozwojem, czego wyrazem jest, ze wiele zmiennych decyduje o poziomie
miernika realizacji celow dtugoterminowych-sumarycznej punktacji. Przyktadem takich gmin
wiejskich s3: Tarnowo Podgérne, Kobierzyce i Kleszczéw (trzy pierwsze w rankingu). Dwie z tych
gmin s3 potozone w obszarach metropolitalnych (poznanski i wroctawski), co w znacznym stopniu
wyjasnia uwarunkowania rozwoju. Samorzady tych dwu gmin utrzymuja na wysokim poziomie
wydatki inwestycyjne-ponad 3000 zt per capita (cele dtugoterminowe) oraz liczbe oséb pracujacych
na 1000 mieszkancow (znacznie ponad 1000 oséb pracujacych). Bardzo wysokim wartosciom dwu
wymienionych powyzej zmiennym towarzyszy wysokie dodatnie saldo migracji (ponad 20 oséb na
1000 mieszkancow), co jest zwiazane zarowno z realizacja projektdw inwestycyjnych z zakresu

infrastruktury technicznej i spotecznej, jak tez bardzo duza liczba oséb pracujacych. Wysoka



konkurencyjnos¢ inwestycyjna tych gmin jest zwiazania z korzystna lokalizacja i dobrym
zarzadzaniem rozwojem samorzadow, poniewaz ws$rod gmin potozonych w obszarach
metropolitalnych nie ma wiecej gmin wiejskich, w ktérych liczba oséb pracujacych przekracza 1000
oséb na 1000 mieszkancow. Trzeba tez podkreslic, ze liczba osob pracujacych w tych dwu gminach
systematyczne ro$nie w badanych przedziale czasu. Swiadczy to o dobrym zarzadzaniu rozwojem i
tworzeniu dobrych praktyk (ksztattowaniu konkurencyjnosci inwestycyjnej i stymulowaniu
przedsigbiorczosci). Rezultatem dobrego zarzadzania rozwojem jest wysoki i systematycznie
rosnacy wskaznik przedsiebiorczosci. Nieco odmienna sytuacja wystepuje w gminie Kleszczow,
ktora od wielu lat wykazuje si¢ najwyzsza sumaryczna punktacja, jak tez najwyzszym poziomem
wydatkéw inwestycyjnych, liczba osob pracujacych oraz wskaznikiem samodzielnosci finansowej-
udziatem dochoddéw wiasnych-ponad 90%. Stabym punktem w rozwoju tej gminy wiejskiej jest niski
wskaznik przedsiebiorczosci (okoto 73 podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow-Tarnowo
Podgoérne 219). Przyczyna rozwoju gminy Kleszczow jest wysoka jako$¢ zarzadzania rozwojem,
dzieki czemu, mimo ze zasoby naturalne zostaly wyczerpane (wegiel brunatny) to nie ogranicza to
potencjatu rozwojowego. Wysoka harmonijnoscia rozwoju wykazuja sig¢ wszystkie gminy wiejskie z
pierwszej dziesiatki rankingu, takie jak Suchy Las, Komorniki, Nadarzyn, Lesznowola, Baranow oraz
Legnickie Pole. Gminy te wyrdzniaja si¢ wysoka liczba osob pracujacych na 1000 mieszkancow i
wysokimi wydatkami na projekty inwestycyjne oraz dodatnim saldem migracji. Mozna zatem
stwierdzi¢, podzbiér szesciu gmin wymienionych powyzej rozwija sie¢ harmonijnie i wykorzystuje
swoj potencjat zwigzany m. in. z lokalizacja obszarze oddziatywania centréw Uwage zwraca gmina
Barandw, ktora nie jest potozona w obszarze oddziatywania centrum regionalnego czy
subregionalnego, a mimo to samorzad tej gminy osiaga sukcesy w rozwoju zblizone do gmin
potozonych w obszarach metropolitalnych. Lokalizacja gminy Barandéw w sasiedztwie miasta
powiatowego (Kepno) moze wskazywac, ze taka lokalizacja oraz dobre zarzadzanie rozwojem moze
prowadzi¢ do takich osiagnie¢, jak 781 oséb pracujacych na 1000 mieszkancow- z tendencja
wzrostows, relatywnie wysokich wydatkéw na cele dtugoterminowe (inwestycje), czy relatywnie

wysoki wskaznik samodzielnosci finansowej (okoto 64%).

Przyktadem nizszej harmonijnosci rozwoju jest gmina Puchaczéw, w ktérej decydujacy wpltyw na
poziom syntetycznego miernika rozwoju ma liczba oséb  pracujacych (1258 oséb na 1000
mieszkancow-kopalnia wegla kamiennego Bogdanka). Niskie wydatki na projekty inwestycyjne w
2019 roku w gminie Puchaczow (okoto 14%) wskazuja na stabe wykorzystywanie istniejacego
potencjatu finansowego do ksztattowania konkurencyjnosci inwestycyjnej, migracyjnej i rozwoju

przedsigbiorczosci. W pierwszej dziesiatce gmin wiejskich znajduje si¢ zatem siedem gmin



potozonych w obszarze oddziatywania centrow (Kobierzyce, Tarnowo Podgérne, Suchy Las,
Komorniki, Lesznowola, Nadarzyn, Legnickie Pole), dwie gminy z przemystem wydobywczym lub
energetycznym (Kleszczow i Puchaczéw) i jedna peryferyjnie potozona gmina Baranow (powiat
kepinski). Wynika z tego, ze w dwoch gminach jest zidentyfikowany czynnik endogeniczny, to jest
zasoby naturalne (wegiel kamienny lub przemyst energetyczny). Na podkreslenie zastuguje gmina
Baranow, ktora wyroznia sie¢ bardzo wysoka liczba osob pracujacych na 1000 mieszkancow (781
oséb w 2019 roku)- z systematyczna tendencja wzrostowa. Przedstawiony sukces gminy Baranow
w kreowaniu miejsc pracy pozwala stwierdzi¢, ze dobre praktyki w realizacji celéw
dtugoterminowych (ksztattowanie konkurencyjnosci inwestycyjnej) moga by¢ tworzone takze
gminach potozonych peryferyjnie w relacji do gtéwnych centrow. Dlatego w kontekscie sukcesu
rozwojowego tej gminy trzeba podkresli¢ znaczenie endogenicznego czynnika jakim jest kapitat

ludzki i dobre rzadzenie procesami rozwojowymi.

Reasumujac nalezy stwierdzic, ze w podzbiorze dziesieciu gmin wiejskich o najwyzszym poziomie
rozwoju (sumarycznej punktacji) znajduje sie siedem gmin potozonych w obszarach oddziatywania
centrow (Legnickie Pole, Nadarzyn, Komorniki, Lesznowola, Suchy Las, Tarnowo Podgérne i
Kobierzyce). Trzeba stwierdzi¢, ze samorzady tych osiagaja sukcesy rozwojowe i tworza dobre
praktyki, co swiadczy o dobrym zarzadzaniu rozwojem w tych gminach i systematyczna realizacje
kluczowych celéw dtugoterminowych. W dwoch gminach zrédtem rozwoju sa zasoby naturalne
(Kleszczow i Puchaczéw) oraz nowoczesne rzadzenie rozwojem w gminie Kleszczéw-zajmujacej
pierwsze miejsce w rankingu w badanym przedziale czasu. Do tego dochodzi jedna gminy potozona
peryferyjnie w relacji do gtownych centréw (Barandw), ktorej samorzad wykorzystuje endogeniczne

czynniki w realizacji celow dtugoterminowych i generowaniu miejsc pracy.

Gminy miejsko-wiejskie

Wsrod gmin miejsko-wiejskich jest pie¢ gmin potozonych w obszarach oddziatywania gtéwnych
centrow, a mianowicie: Ozarow Mazowiecki, Strykow, Btonie, Niepotomice, Rzgow. W podzbiorze
pieciu wymienionych gmin tylko Niepotomice awansowaty z dalszej pozycji w 2019 roku. Awans ten
zostat osiagniety dzieki radykalnemu zwigkszeniu wydatkow na projekty inwestycyjne (ponad
dwukrotny wzrost). Jesli zatem poziom wydatkow na cele dtugoterminowe powrdci do poziomu
zblizonego do roku 2018, a inne zmienne nie wykaza sig znaczacym wzrostem, to gmina nie utrzyma

sie w pierwszej dziesiatce w rankingu. Relatywnie nowa gmina w pierwszej dziesigtce jest tez



Strykéw, ktory w 2003 roku znajdowat sie na 244 pozycji i do pierwszej dziesiatki awansowat w
2016 roku. W przypadku tej gminy przyspieszenie rozwoju jest spowodowane korzystnym
potozeniem na skrzyzowaniu autostrad, dzigki czemu gmina ta stafa sie atrakcyjnym miejscem do
alokacji inwestycji m. in. logistycznych. W rezultacie tego gmina Strykow zwigksza dynamicznie liczbe
oséb pracujacych, osiagajac poziom 786 oséb pracujacych na 1000 mieszkancow w 2019 roku.
Towarzyszy temu dynamiczny wzrost wydatkow inwestycyjnych oraz tendencja wzrostowa
wskaznika przedsiebiorczosci oraz relatywnie wysokie dodatnie saldo migracji. Mozna stwierdzi¢, ze
sumuja sie w tym przypadku dwa czynniki, a mianowicie potozenie w relacji do gtéwnych weztow
transportowych oraz potozenie w obszarze oddziatywania centrum wojewddztwa todzkiego-
rezultatem czego jest m. in. wysokie dodatnie saldo migracji. Pozostate gminy miejsko-wiejskie
potozone w obszarze oddziatywania centrow (Rzgéw, Ozaréw Mazowiecki i Blonie) wykazuje sie
zréwnowazong i harmonijng realizacja celéw dtugoterminowych. Uwidacznia sie¢ to w stabilnie
wysokich wydatkach na projekty inwestycyjne, wysokiej i systematycznie rosnacej liczbie osob
pracujacych oraz rosnacej liczbie podmiotéow gospodarczych na 1000 mieszkancoéw. Mozna zatem
stwierdzic, ze trzy powyzej wymienione gminy, korzystajace z rozlewania sie rozwoju centréw, maja

szanse utrzymywania si€ w pierwsze dziesiatce rankingu gmin miejsko-wiejskich.

Wsraéd pigciu gmin miejsko-wiejskich potozonych peryferyjnie w relacji do gtownych centrow
trzy gminy awansowaty z dalszych pozycji, a mianowicie Mikotajki, Uniejow, Zbaszynek. Dwie gminy
z dominacja ustug turystycznych awansowaty radykalnie (Mikofajki i Uniejow) ze wzgledu na bardzo
duzy wzrost wydatkow inwestycyjnych- z okoto 2000 zt per capita do okoto 6000zt per capita w
Mikotajkach o do ponad 7700 zt per capita w Uniejowie. Pozwala to stwierdzi¢, ze duzy awans tych
gmin wynikat z podjecia projektow dotyczacych infrastruktury turystycznej. Pozostate zmienne
utrzymuja si¢ w roku 2019 na poziomie zblizonym do 2018 roku, co moze oznacza¢, ze jest to
krotkotrwaty awans. Trzecia z gmin, ktéra awansowata znaczaco (Zbaszynek -awans o || pozycji w
2019 roku, w poréwnaniu do roku 2018), swoj sukces zawdziecza takze wzrostowi wydatkow na
projekty inwestycyjne. Trzeba jednak podkreslic wysoka liczbe oséb pracujacych w gminie
Zbaszynek (545 osob na 1000 mieszkancow w 2019 roku), co stwarza szanse na utrzymanie wysokiej
pozycji w rankingu. Negatywnym sygnatem jest spadek liczby oséb pracujacych w 2019 roku, w
porownaniu do roku poprzedniego (spadek o ponad 8 osob na 1000 mieszkancoéw) oraz nieznaczny
spadek wskaznika przedsigbiorczosci. Na podstawie wyraznego wzrostu wydatkdw na cele
dtugoterminowe (wydatki na projekty inwestycyjne) mozna przyjaé, ze samorzad gminy podejmuje
dziatania-projekty poprawiajace konkurencyjno$¢ inwestycyjna swojego obszaru, ktore moga

prowadzi¢ do wzrostu liczby oséb pracujacych.




Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze pie¢ gmin miejsko-wiejskich z pierwszej dziesiatki w rankingu
korzysta z przewagi lokalizacyjnej- s3 potozone w obszarach metropolitalnych i korzystaja z
rozlewania si¢ rozwoju-dyfuzji (Btonie, Niepotomice, Ozarow Mazowiecki, Rzgéw i Strykow). W
tych pieciu gminach samorzady sa nastawione na poprawianie konkurencyjnosci inwestycyjnej-
tworzenie miejsc pracy, stymulowanie przedsigbiorczosci oraz poprawianie konkurencyjnosci
migracyjnej-warunkéw zucia mieszkancow. Stabilng pozycja w rankingu wykazuje sig jeszcze gmina
Mielno, ktora wykorzystuje walory turystyczne i dzieki temu wyrodznia sie bardzo wysokim

wskaznikiem przedsigbiorczosci oraz wysokim poziomem wydatkoéw na projekty inwestycyjne.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze pierwsze miejsce w rankingu gmin miejsko-wiejskich
zajmuja od wielu lat Polkowice. Wynika to z dwoch czynnikow, a mianowicie z bardzo wysokiej
liczby osob pracujacych (959 na 1000 mieszkancow w 2019 roku) oraz wysokiego poziomu
wydatkéw na projekty inwestycyjne. Stabym punktem w rozwoju tej gminy jest wskaznik
przedsigbiorczosci (86 podmiotow na 1000 mieszkancéw w 2019 roku), co moze mie¢ zwiazek z
dostepnoscia miejsc w pracy. Relatywnie niski wskaznik przedsigbiorczosci wystepuje w znacznej
czesci gmin miejsko-wiejskich pierwszej dziesiatki. Wysoki wskaznik przedsigbiorczosci stwierdza
sie tylko w trzech gminach-powyzej 150 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw (Mielno,
Rzgow, Ozarow Mazowiecki). W pozostatych siedmiu gminach miejsko-wiejskich wskaznik
przedsigbiorczosci jest zwykle znacznie ponizej 130 podmiotéw na 1000 mieszkancow. Wskazuje
to, ze w wielu gminach miejsko-wiejskich stabym punktem jest rozwoj przedsigbiorczosci.
Tworzenie warunkéw-klimatu do przedsigbiorczosci wymaga bowiem dtugoterminowej-
systematycznej realizacji wielu projektow edukacyjnych i promocyjnych nastawionych na pobudzanie
i wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, jak tez na pozyskiwanie przedsigbiorcéw zewnetrznych. Do
rozwoju przedsiebiorczosci jest niezbedna infrastruktura ekonomiczna, ktérej przyktadem moze by¢

inkubator przedsiebiorczosci, centra-agencje rozwoju czy parki przemystowo-technologiczne itp..

Gminy miejskie

Wsrod gmin miejskich tylko jedno miasto jest potozone w obszarze oddziatywania gtdwnych

centrow (Bierun). Miasto to w 2019 roku znaczaco zwigkszylo wydatki inwestycyjne-cele
dtugoterminowe (do poziomu okoto 1722 zt per capita-29,5%), dzieki czemu awansowato o dziewigc
pozycji w rankingu gmin miejskich w relacji do roku 2018. Wysoka pozycje w rankingu w badanym

przedziale czasu Bierun zawdziecza przede wszystkim wysokiej liczbie oséb pracujacych na 1000



mieszkancow (547 osob). Stabym punktem jest natomiast ujemne saldo migracji, co wskazuje, ze
samorzad Bierunia powinien podja¢ dziatania-projekty nastawione na poprawe konkurencyjnosci
migracyjnej, co mozna osiaga¢ poprzez zmiang relacji pomigdzy naptywem i odptywem ludnosci.
Trzeba jednak podkresli¢, ze konkurencyjnos¢ migracyjna jest bardzo ztozonym celem, ktory
wymaga bardzo systematycznych dziatan-projektéw w diugiej perspektywie. Konkurencyjnosc¢
migracyjna taczy sie z liczba oraz jakoscia miejsc pracy oraz moze by¢ kojarzona z wartoscia miasta-
bogactwem mieszkancow. Ten dlugoterminowy kluczowy cel powinien by¢ uwzgledniony w strategii
samorzadu Bierunia, w przeciwnym przypadku bedzie nastepowat ubytek kapitatu ludzkiego i w

rezultacie obnizanie potencjatu rozwojowego.

Pozostate dziewig¢ miast s3 oddalone od gtownych centrow rozwoju oraz w duzej czesci miast
pierwszej dziesiatki znaczacy udziat maja ustugi turystyczne. Przykladem takich miast sa: Krynica
Morska, Karpacz, teba, Limanowa oraz Szczawno Zdroj. Miasta te s3 znane na rynku turystycznym,
co wskazuje, ze gospodarka turystyczna (przemyst turystyczny) sa waznym stymulatorem rozwoju-
realizacji celow dtugoterminowych. Przykltadem progresywnej strategii rozwojowej jest Krynica
Morska, ktorej samorzad utrzymuje bardzo wysokie wydatki na projekty inwestycyjne (ponad | 1000
zt per capita w 2019 roku -69%). Oznacza to, ze ksztattowanie konkurencyjnosci turystycznej
wymaga duzych wydatkow inwestycyjnych, ale tez dzieki temu miasta te osiagaja wysoki wskaznik

samodzielnosci finansowej (ponad 65%).

Stabym punktem wymienionych powyzej miast jest ujemne saldo migracji, co wymaga od
samorzadow lokalnych podejmowania projektéw réwnowazacych naptyw i odptyw —imigracji i
emigracji ludnosci (skutecznego ksztattowania konkurencyjnosci migracyjnej). Realizacji
dtugoterminowej wizji rozwojowej towarzyszy wysoki wskaznik przedsigbiorczosci (365 podmiotow
na 1000 mieszkancow w 2019 roku), ktory zwiekszyt si¢ o 10 podmiotow na 1000 mieszkancow, w
porownaniu do roku 2018. Drugim stabym punktem w rozwoju jest niska i malejaca liczba oséb
pracujacych na 1000 mieszkancow. Trzeba jednak podkresli¢, ze turystyczne ustugi maja sezonowy
charakter, co jest substytuowane przez tworzenie mikro przedsigbiorstw, ktorych miejsca pracy nie
sa wykazywane w GUS. Ponadto trzeba podkreslic, ze turystyka sprzyja rozwojowi
przedsigbiorczosci, co potwierdza Karpacz oraz teba i Szczawno Zdrdj. Szczegolnie wysoki i rosnacy
wskaznik przedsigbiorczosci wystepuje w Karpaczu (840 podmiotow na 1000 mieszkancow w 2019
roku). Przypadek Karpacza powinien byc¢ interesujacy dla badaczy zjawiska przedsigbiorczosci, jak
tez dla gmin turystycznych, ktore napotykaja na trudnosci w ksztattowaniu sprzyjajacego klimatu dla

przedsigbiorczosci oraz budowaniu infrastruktury ekonomiczne;.



Pozostate miasta (piec) sa potozone peryferyjnie w relacji do centréow i nie posiadaja walorow
turystycznych, ale dzieki systematycznym dziataniom realizujacym cele dtugoterminowe miasta te
staja sie lokalnymi centrami tworzacymi dobre praktyki rozwojowe. Wsréd dobrych praktyk
rozwojowych nalezy podkresli¢ przede wszystkim wysoka konkurencyjnos¢ inwestycyjna, w wyniku
ktorej miasta te odnosza sukcesy w liczbie osob pracujacych na 1000 mieszkancéw. Najwyzszy
wskaznik osob pracujacych osiagnat Ztotow w 2019 roku-czwarte miejsce w rankingu (okoto 749
oséb), ale imponujaca jest dynamika wzrostu omawianego wskaznika w szesnastoleciu (okoto 509
oséb pracujacych na 1000 mieszkancow). Na podkreslenie zastuguje wzrost tego wskaznika w 2019
roku, w poréwnaniu do 2018 roku-wzrost o ponad 44 osoby pracujace. Swiadczy to, ze samorzad
systematycznie realizuje wspomniany powyzej cel dtugoterminowy-ksztattowanie konkurencyjnosci
inwestycyjnej- generowania miejsc pracy. Pozostate cztery miasta odnosza podobne sukcesy w
ksztattowaniu konkurencyjnosci inwestycyjnej i dzieki temu liczba oséb pracujacych przekracza 500
na 1000 mieszkancow, lub zbliza sie do tego poziomu. Wiekszos¢ z tych miast posiada ujemne saldo
migracji, co wskazuje na potrzebe podejmowania dziatan-projektow poprawiajacych relacje
pomiedzy odptywem i naptywem ludnosci (ksztattowania konkurencyjnosci migracyjnej). Dodatnie
saldo migracji wsréd pigciu analizowanych miast wystepuje tylko w Lubawie, w ktorej wysoka liczba
oséb pracujacych i systematyczna tendencja wzrostowa tego wskaznika sprawia, ze miasto to staje
sie lokalnym centrum rozwoju atrakcyjnym dla wielu mieszkanhcéw z obszaru oddziatywania.
Relatywnie niski, w analizowanych miastach, jest wskaznik przedsigbiorczosci, co pozwala zaktadac,
Ze nastgpna faza w rozwoju tych miast powinna by¢ przedsigbiorczos¢, a mianowicie tworzenie
klimatu oraz budowa organizacji wspomagajacych przedsiebiorcze osoby zamierzajace uruchomic

swoja kreatywnosc i utworzy¢ dziatalnos¢-podmiot gospodarczy.

Reasumujac nalezy podkreslic zasadnos¢ podziatu miast na turystyczne wyrodzniajace sig
wysokimi lub bardzo wysokimi wydatkami na projekty inwestycyjne i wysokim wskaznikiem
przedsigbiorczosci oraz pozostate miasta, ktore wyrdzniaja sie bardzo wysoka liczbg oséb
pracujacych na 1000 mieszkancow. Dwa wymienione podzbiory realizuja odmienne cele rozwojowe.
Miasta specjalizujace sie w turystyce ksztattuja konkurencyjnos¢ turystyczna i wdrazaja projekty w
obszarze infrastruktury turystycznej i w efekcie przeznaczaja duza czes$¢ budzetu na inwestycje
(nawet ponad 60% w 2019 roku). Miasta drugiego podzbioru jako kluczowy cel dtugoterminowy
przyjety konkurencyjnos¢ inwestycyjng i generowanie miejsc pracy, dzieki czemu miasta te
wyrozniaja sie wysoka liczba osob pracujacych. Ujemne saldo migracji oraz relatywnie niski wskaznik
przedsigbiorczosci w tych miastach wymaga podjecia dziatan-projektow i w efekcie wzrostu

wydatkow inwestycyjnych tworzacych warunki do rozwoju przedsigbiorczosci oraz poprawy relacji




pomiedzy naptywem i odptywem ludnosci. Mozna tez stwierdzi¢, ze do osiagania réwnowagi
pomiedzy naptywem i odptywem (imigracja i emigracja) potrzebne bedzie zwracanie wigkszej uwagi
na jakos¢ tworzonych miejsc pracy (innowacyjne miejsca pracy). Najwyzsze ujemne saldo migracji,
przy jednoczesnie wysokiej liczbie oséb pracujacych na 1000 mieszkancow, wystepuje w takich
miastach, jak Wysokie Mazowieckie, Sucha Beskidzka, Bierun i Limanowa, co oznacza, ze w tych
miastach moze by¢ to zwiazane z dominacja miejsc pracy o niskim poziomie innowacyjnosci (niskiej
jakosci). Interesujacy jest natomiast przypadek Ztotowa i Lubawy, w ktorych w 2019 roku wystepuje
dodatnie saldo migracji. Wskazuje to, ze samorzady tych dwu miast pofozonych poza
oddziatywaniem centrow dobrze ksztattuja konkurencyjnos¢ migracyjna-realizujac projekty

skutecznie zachgcajace mieszkancow okolicznych gmin wiejskich do zamieszkania w miescie, w

ktorym sa dostepne miejsca pracy dostosowane do mozliwosci grupy docelowe;.

Miasta na prawach powiatow

Wsraod dziesieciu miast na prawach powiatu dominuja centra regionalne (siedem miast) oraz trzy
subregionalne (Sopot, Bielsko-Biata i Swinoujscie). Wymienione powyzej miasta na prawach powiatu
petnia wazna role w rozwoju podregiondow, z wyjatkiem Sopotu, ktory wchodzi w skiad trojmiasta
(Gdansk, Gdynia, Sopot), ktére stanowi centrum rozwoju Pomorza. Przy czym trzeba podkreslic, ze
Sopot utrzymuje sie wysoko w rankingu (zwykle w pierwszej dziesigtce miast na prawach powiatu
w latach 2003-2019) dzieki trzem zmiennym, a mianowicie relatywnie wysokiej i systematycznie
rosnacej liczbie oséb pracujacych, liczbie podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow oraz
relatywnie wysokim wydatkom na projekty inwestycyjne. Ponadto Sopot wyroznia si¢ najwyzszym,
wsrod miast na prawach powiatu pierwszej dziesiatki, udziatem dochodéw wiasnych (73,86%), co
tworzy dobra baze do podejmowania dtugoterminowych decyzji inwestycyjnych. Drugie miasto na
prawach powiatu specjalizujace si¢ w turystyce, a mianowicie Swinoujécie, awansowato na pierwsze
miejsce w rankingu 2019 roku dzieki radykalnemu wzrostowi wydatkéw na projekty inwestycyjne
(9844 zt per capita). Wynika z tego, ze samorzad tego miasta podejmuje dziatania-projekty realizujace
wizje rozwoju nastawiona na poprawianie konkurencyjnosci na rynku turystycznym. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze utrzymanie wysokiego miejsca w rankingu bedzie uwarunkowane takimi
kluczowymi zmiennymi, jak wskaznik przedsigbiorczosci, liczba osob pracujacych na 1000
mieszkancow oraz udziat dochodéw wiasnych. Oznacza to, ze podejmowane projekty inwestycyjne

powinny stymulowaé wzrost wartosci wymienionych powyzej zmiennych.



Pozostate osiem miast na prawach powiatu petnia role centrow rozwoju na poziomie krajowym,
regionalnym lub subregionalnym, dlatego mozna je traktowac jako wzglednie jednorodny podzbior
miast na prawach powiatu. W tym podzbiorze najwyzsza wartoscia sumarycznej punktacji-
miernikiem realizacji celéw dtugoterminowych wykazuje sie¢ Warszawa, ktéra wyroéznia sie¢ wysoka
wartoscig kluczowych zmiennych. Na podkreslenie zastuguje wysoki poziom wydatkow na projekty
inwestycyjne (3900 zt per capita w 2019 roku), wysoki poziom udziatu dochodéw wiasnych (71,96%),
bardzo wysoka liczba oséb pracujacych (548 na 1000 mieszkancow w 2019 roku) oraz podmiotow
gospodarczych. Dynamika wzrostu wskaznika przedsigbiorczosci w Warszawie jest najwyzsza wsrod
miast na prawach powiatu (wzrost o 63,8% w okresie 2003-2019), czego rezultatem jest 254,8
podmiotow na 1000 mieszkancow w 2019 roku. Jesli ponadto uwzglednimy bardzo niski wskaznik
bezrobocia oraz dodatnie saldo migracji, to mozemy stwierdzi¢, ze dzigki wielu czynnikom
uczestniczacym w rozwoju, Warszawa realizuje cele dtugoterminowe w sposéb zrownowazony i
harmonijny. Do gtéwnych czynnikow nalezy duza koncentracja kapitatu ludzkiego, co ma decydujace
znaczenie w realizacji celow dlugoterminowych takich, jak poprawianie konkurencyjnosci
inwestycyjnej, tworzenie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsigebiorczosci czy ksztattowaniu
konkurencyjnosci migracyjnej. Fundamentem do realizacji wymienionych celow strategicznych jest
wysoki wskaznik samodzielnosci finansowej-udziatu dochodow wtasnych oraz dobre rzadzenie-
zarzadzanie procesami rozwojowymi (good governance). Do podzbioru centrow rozwoju
wykazujacych sie zrownowazona-harmonijng realizacja celow dtugoterminowych, osiagajacych
wzrost sumarycznej punktacji nalez jeszcze takie miasta, jak Poznan, Katowice, Krakow i Wroctaw.
W dwu powyzej wymienionych centrach (Poznan i Katowice) wystepuje ujemne saldo migracji, co
ostabia ich potencjat rozwojowy. Jesli jednak wzia¢ pod uwage pozostate osiagnigcia-wysoka liczbe
oséb pracujacych na 1000 mieszkancow, wysoki wskaznik przedsigbiorczosci oraz wysoki udziat
dochodow wiasnych (ponad 60% w 2019 roku), to mozna zatozy¢, ze przy systematycznej realizacji
celow dilugoterminowych mozliwa jest korzystna zmiana relacji pomiedzy imigracja i emigracja.
Przyktadem miast-centrow rozwoju odnoszacych sukcesy w ksztattowaniu korzystnych relac;ji
pomiedzy imigracja i emigracja jest, obok Warszawy, Krakéw, w ktorym wystapito najwyzsze
dodatnie saldo migracji (8,95 osoby na 1000 mieszkancow w 2019 roku). Mozna zatem stwierdzic,
ze centra, ktorych oddziatywanie wykracza poza granice wojewodztw, w ktorych stwierdza sie
dodatnie saldo migracji osiagaja wysoka wartos¢, w ocenie mobilnej ludnosci. Dodatnim saldem
migracji wykazuje sie ponadto Wroctaw, ktory wyroznia sie wsrdéd miast na prawach powiatu
wysoka dynamika wzrostu liczby oséb pracujacych (wzrost o 169 na 1000 mieszkancow). Relatywnie

niski poziom tego wskaznika w roku bazowym (283 osoby pracujace na 1000 mieszkancow) nie




pomniejsza sukcesu samorzadu Wroctawia w ksztattowaniu konkurencyjnosci inwestycyjnej i

generowaniu miejsc pracy.

Na zakonczenie analizy poréwnawczej miast na prawach powiatu -centréw regionalnych i
subregionalnych uwage zwracaja dwa miasta, a mianowicie Opole i Bielsko Biata, w ktérych
zmniejszyla sig liczba oséb pracujacych na 1000 mieszkancéw w 2019 roku, w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Jest to o tyle zaskakujace, ze w wigkszosci centrow z pierwszej dziesiatki nastapit
wzrost liczby oséb pracujacych o ponad 10 na 1000 mieszkancéw w 2019 roku, w poréwnaniu do

roku 2018. Moze to wskazywac, ze samorzady tych miast napotkatly ograniczenia w ksztattowaniu

konkurencyjnosci inwestycyjnych.
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